EXPUNERE DE MOTIVE

Lege Magnitki privind instituirea unor sanctiuni in privinta cetatenilor striini
responsabili pentru incélcarea gravi a drepturilor omului

Prezenta lege se adreseaza cetatenilor strdini responsabili sau implicati in incdlcarea
gravd a drepturilor omului si are drept scop prevenirea si combaterea acestor incélcdri, prin
institutuirea unor sanctiuni in privinta persoanelor responsabile.

Factorul catalizator principal pentru promovarea unor proiecte de lege similare in tari
precum Statele Unite ale Americii, Marea Britanie sau Canada a apdrut in urma mortii lui
Serghei Magnitki, cetdtean rus, care a fost victima a violarii drepturilor omului si a coruptiei
la nivel inalt.

Serghei Magnitki a fost un avocat specializat in drept fiscal si audit care a expus
public marea coruptie in care erau implicate elitele rusesti. Mai exact, acesta a facut publica
deturnarea a 230 milioane de dolari si din acest motiv a fost arestat, fiind acuzat el insusi de
crima pe care a descoperit-o.

Serghei Magnitki a fost arestat de autoritatile ruse, torturat si privat de asistenta
medicald timp de 358 de zile, acesta murind in detentie in 2009. Autoritétile Federatiei Ruse
nu au efectuat o investigatiec obiectivd si independentd cu privire la detentia, tortura si
moartea sa, iar persoanele vinovate nu au fost pedepsite, lucru aratat prin rezolutia OSCE din
2012.

Drept urmare, in 2012 Statele Unite ale Americii au adoptat Legea Serghei Magnitki
privind responsabilitatea statului de drept, iar in 2016 au extins aceasta lege prin Actul Global
Magnitki prin care persoanele responsabile de incélcarea grava a drepturilor omului si acte de
coruptie sunt sanctionate prin interzicerea intrarii pe teritoriul SUA si inghetarea activelor
acestora.

Canada, Marea Britanie, Estonia, Letonia si Lituania au urmat exemplul Statelor Unite
ale Americii si au adoptat "Legi Magnitki" in diverse forme, iar alte tari dezbat adoptarea
unui asemenea act: Franta, Germania, Suedia, Danemarca, Olanda, Africa de Sud, Australia,
Republica Moldova si Ucraina.

Pand in prezent, majoritatea sanctiunilor UE au fost impotriva entitétilor statale,
singura exceptie fiind Lista UE a terorismului, care se bazeaza pe lista Organizatiei
Natiunilor Unite. Legea Globald Magnitki schimba paradigma, folosind sanctiuni asupra
indivizilor in locul aplicérii de sanctiuni generale impotriva unei téri, care frecvent afecteaza
civilii nevinovati in loc si slidbeascd regimurile opresive si corupte. In cazul legislatiei
Magnitki, persoanele sanctionate sunt individualizate intr-o listd, astfel incat nici o altd
persoand nu va suporta consecinte negative in urma aplicéarii legii.



Sanctiunile individuale previzute de Legile Magnitki sunt flexibile si efective intrucat
persoanei vizate ii pot fi aplicate sanctiunile, dar si restrase atunci cAnd sunt indeplinite
conditiile prevazute de lege. Totodatd, aceasta exercitd un puternic efect psihologic asupra
persoanei de pe listd, descurajand-o sa caute sprijin international si aliati peste hotarele tarii a
cui cetitean este.

Rezolutia adoptata de OSCE in 2012 sustine initiativele legislative bazate pe cazul lui
Serghei Magnitki si reitereaza faptul cé protectia drepturilor omului nu este doar o problema
internd a unui stat suveran, iar buna guvernare si masurile anticoruptie sunt esentiale pentru o
crestere economica sustenabild si protectia drepturilor omului.

Recomandarea Parlamentului European din 23 octombrie 2012 subliniaza ca restrictiile
de acordare a vizelor si alte mésuri restrictive nu constituie in sine sanctiuni judiciare in sens
traditional, Tnsa constituie un semnal politic al ingrijorarii UE, adresat unui public mai larg,
constituind astfel un instrument necesar si legitim de politica externd.

Rezolutia Adundrii Parlamentara a Consiliului Europei din 28 ianuarie 2014 indeamna
statele UE sa adopte sanctiuni precum inghetarea activelor si neacordarea vizei de intrare dupa
modelul Statelor Unite ale Americii.

Adoptarea legii este importantd pentru Romaénia, ca parte la conventiile internationale
privind drepturilor omului si ca membru al Organizatiei Natiunilor Unite, iar societatea civila
sustine pe deplin initiativa legislativa.

In numele initiatorilor:

Cristian Ghinea — Deputat USR

Adrian-Claudiu Prisnel — Deputat

Iulian Bulai — Deputat USR
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